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Inngangur

Hér a eftir verda teknar saman helstu nidurstédur starfshdpsins um Rikisutvarpid ohf. og
tillégur um Urbeetur i 1josi peirrar reynslu sem komin er & opinbera hlutafélagaformid og
vegna peirra erfidu adstedna sem nu eru & fjplmidlamarkadi. Starfshépurinn®, sem skipadur
var af rddherra med bréfi dags. 26. juni 2009, hefur i vinnu sinni undanfarna manudi fengid
ymsa gesti & sinn fund til ad varpa ljosi a starfsemina, kynnt sér rekstrarfyrirkomulag
Rikisutvarpsins og kynnt sér fjarhagslegar breytingar sem ordid hafa & fjéImidlamarkadnum
vid bankahrunid. T vinnu sinni hefur starfshopurinn skodad fjélmidlamarkadinn i heild,
sérstddu almannautvarps, borid islenska markadinn saman vid stddu og hlutverk
almannadtvarpsstodva i nagrannaléndum okkar auk pess sem erfid fjarhagsleg stada fjélmidla
og pa sérstaklega Rikisutvarpsins hefur verid til umfjollunar. beer tilldgur sem fram koma
varda 16g um Rikisttvarpid ohf. nr. 6/2007, sampykktir pess og samning
menntamalaraduneytisins vid RUV um Gtvarpspjonustu i almannapagu, dags. 23. mars 2007.
EkKi er fjallad sérstaklega um hvort Rikisutvarpid eigi ad vera & auglysingamarkadi. Rok eru

fyrir hvoru tveggja sem ekKki verda rakin hér.

Rikisutvarpid er ein af grundvallarstofnunum islensks samfélags. Pad er menningarlegur og
lydreedislegur hornsteinn. Par er reynsla og pekking sem verdur ad tryggja ad fai ad dafna og
proskast.

[ upphafi er rétt ad benda & hvernig hlutverk og skyldur almannadtvarps eru skilgreind &

vettvangi Evropuradsins:
i 6llum adildarrikjum Evrépusambandsins gegnir ljosvakamidlun grundvallarhlutverki i
samfélagsumradu, menningarlifi, stjiornmalum og lydradispréun pjédar.
Hlutverk midlanna er:
- ad tryggja frjalsa og upplysta skodanamétun einstaklinga og almennings.
- ad endurspegla efnahagslega, menningarlega og hugmyndafreedilega hagsmuni samfélags
- ad flytja efni af hlutleegni og & éhlutdraegan hatt
- ad vidhalda fjolraedi i fjoImidlum
- ad vera farvegur skodana og hagsmuna allra landssveeda med 6flugu upplysingafladi svo styrkja megi
sveedisbundin einkenni
- ad sja borgurum fyrir upplysingum, menningar- og freedsluefni og skemmtun i gegnum efnisrikt og
yfirvegad dagskrarframbod

- ad tryggja mikil gadi i dagskrargerd.?

! Hopinn skipudu Agust bor Arnason, Arna Kristin Einarsdéttir, Elfa Yr Gylfadottir, Hallmar Sigurdsson, Kristin Helga
Gunnarsdoéttir, Laufey Gudjonsdéttir, Samdel Orn Erlingsson, Sigridur Arnadattir, Sigtryggur Magnason (formadur) og
porbjérn Broddason.

2 Iris plus: The New Public Service Remit 2009. bls.9. European Audiovisual Observatory,2009, Strasbourg, Frakklandi.



Rekstrarform Rikisutvarpsins

I jandar arid 2007 sampykkti Alpingi 16g um Rikisttvarpid ohf.. Rikisstofnunin Rikisttvarpid
var 16gd nidur og opinbert hlutafélag, Rikisutvarpid ohf., tok til starfa 1. april 2007. Hafdi
verid tekist & um olikar tegundir rekstrarforms a Alpingi en medal peirra asteedna sem voru
tilgreindar fyrir breytingunni voru kréfur Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad rekstrarformi
yrdi breytt til ad taka mid af rikisstyrkjareglum ESB. Var su leid farin ad gera Rikisutvarpid
ad opinberu hlutafélagi. I pvi samhengi ma geta pess ad allir rikisfjolmidlar Nordurlanda, ad
Danmarks Radio undanskyldu, eru hlutaféldg i eigu hins opinbera. A peim tima sem umradur
um rekstrarform Rikisutvarpsins foru fram poétti lagarammi annarra rekstrarforma, svo sem

sjélfseignarstofnana, ekki eins skyr sem geeti hugsanlega skapad dvissu i rekstri og stjornun.

Margir hafa ordid til pess ad gagnryna hlutafélagaformid par sem pad pykir ekki hentugt fyrir
menningarstofnun eins og Rikisttvarpid sem ekki hefur fjarhagslega arosemi ad leidarljosi.
Markmid hlutafélaga er ad feera eigendum sinum hagnad og midar uppbygging hlutafélagsins
ad pvi. Stjorn hlutafélags og forstjori, og par er stjorn RUV ohf. engin undantekning, hefur
skyrt hlutverk og abyrgdarsvid i Iogum. Markmid almannautvarps er hins vegar ad flytja
fréttir og fjolbreytt freedslu-, menningar- og afpreyingarefni af bestu geedum fyrir alla
landsmenn. Form og uppbygging hlutafélags hentar pvi illa almannadtvarpi nema sérstaklega
sé hugad ad pattum sem tryggja ad lydraedislegu og menningarlegu hlutverki sé sinnt. St
grundvallarbreyting sem felst i breytingunni & rekstrarformi kallar a ad hlutverk

Rikisttvarpsins sé skilgreint itarlega i starfsreglum og samningum.

Arid 2009 var hlutabréf rikisins i Rikisutvarpinu ohf. flutt fra mennta- og
menningarmalaradherra til fjarmalaradherra. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad undirstrika ad
fagleg abyrgod er hja mennta- og menningarmalaradherra. Vid endurskodun laga um

Rikisutvarpid ohf. er rétt ad su abyrgd sé stadfest i I6gum.

NU eru prju ar ligin fra pvi RikisGtvarpid var gert ad opinberu hlutafélagi. Er pad skodun
hopsins ad breytingin & rekstrarforminu hafi ekki gert Rikisttvarpid ad 6flugra
almannautvarpi heldur syni pad meira en adur merki pess ad unnid sé ad pvi ad bua til félag &
markadi og ad pad stjornist um of af keppni um auglysingar vid adra midla. Pratt fyrir pa
miklu aherslu sem hlutafélagaformid leggur a rekstur hefur ekki nadst ad tryggja fjarhagslega
afkomu RUV. Kemur par til ad miklar skuldir hvila & Rikisttvarpinu og hefur
fjarmagnskostnadur ordid pungur baggi i rekstrinum. Lifeyrisskuldbindingar RUV eru alls &
fjorda milljard krona og afborganir af heildarskuldum eru stér hluti af Gtgjéldum RUV,



teeplega 1.4 milljardar samanlagt @ arunum 2008 og 2009. Skuldbindingar hins nyja félags
ario 2007 eru pvi verulega ipyngjandi og hljéta ad skerda pad fjarmagn sem annars feeri i

dagskrargerd og endurnyjun teekjablnadar.

Eiginfjarhlutfall var ordid neikveett um 300 milljonir i arsbyrjun 2009. I april sidastlidnum
breytti rikid 560 milljona skuld RUV i hlutafé til ad eiginfjarstada yrdi jakvaed ad nyju og
félaginu par med fordad fra gjaldproti.

Vid peer adsteedur sem nd eru uppi & islandi er erfitt ad breyta rekstrarfyrirkomulagi

Rikisutvarpsins. Vid leggjum po til ad breytingar a rekstrarforminu verdi skodadar.

Starfshopurinn leggur til ad til ad tryggja almannapjonustuhlutverk RUV verdi gerdar
breytingar & sampykktum félagsins, samningi menntamalaraduneytisins vid RUV um

Utvarpspjonustu i almannapagu og I16gum um Rikisttvarpid ohf.

Fjarhagslegt sjalfstaedi Rikisutvarpsins

Afar mikilveegt er ad tryggja sjélfsteedi Rikisutvarpsins, baedi gagnvart stjornvéldum &

hverjum tima og einnig gagnvart markadi.

Arid 2009 var i fyrsta sinn innheimt svokallad Gtvarpsgjald i gegnum skattkerfid. Adur var
megintekjustofn RUV afnotagjéld eins og tidkast & Nordurlondum. bessi breyting var i
upphafi hugsud til ad tryggja Rikisutvarpinu éruggan tekjustofn og til ad haegt veeri ad leggja
nidur afnotagjold sem voru einungis bundin vid eign a vidtekjum, p.e. sjonvarps- og
Utvarpstekjum. Petta fyrirkomulag hefur ekki reynst gallalaust. Rék eru fyrir pvi ad skoda
adrar leidir til ad auka fjarhagslegt sjalfsteedi RUV gagnvart fjarveitingavaldinu par sem
félagio er i raun & fjarlogum. Tryggja parf ad framldg til Rikisutvarpsins séu i samraemi vid
mikilveegi almannautvarps. Ekki méa prengja frekar ad almannafjélmidlinum pvi pad 6gnar
verulega stédu hans og hlutverki. Koma parf malum i pann farveg ad tekjur Rikisutvarpsins
séu fyrirsjaanlegar nokkur ar fram i timann. Er sa leid farin & Nordurléndunum par sem t.d.

sensku rikisfjolmidlarnir hafa fastar tekjur til fimm ara i senn.

Rikisutvarpid parf ad mati hopsins ad geeta hofs i fjarmalum. Vardar pad baedi almennan

rekstur, samkeppni og samskipti vid keppinauta og launakjor aedstu stjérnenda.



Abyrgd og hlutverk stjornar

[ vinnu starfshopsins hafa komid fram ahyggjur, badi innan hans og hja vidmalendum, af pvi
ad lydraedi innan feélagsins, til deemis vid stefnumatun, sé ekki naegjanlegt. Fré pvi stjorn var
sett yfir nytt opinbert hlutafélag arid 2007 hefur hin einungis tekid akvardanir sem varda
rekstur félagsins og meirihattar rekstrarleg atridi enda segir i Il6gum ad starfssvid stjornar sé
m.a.: ,,Ad taka allar meiri hattar akvardanir um rekstur félagsins, p.e. akvardanir sem ekki
falla undir daglegan rekstur, ymist ad eigin frumkvadi eda ad fengnum tillogum Utvarpsstjora

eOa annarra starfsmanna.*

Vold atvarpsstjora eru mjog mikil. Hann hefur ndnast alreedisvald vardandi dagskra,
mannaradningar og stefnumaétun. Nefndarmenn telja petta fyrirkomulag 6lydradislegt og
Ogagnseett og ekki videigandi i félagi sem hefur mikilvaegt menningar- og lydraedishlutverk og

starfar i almannapagu.

Hopurinn leggur til ad 16gum verdi breytt pannig ad radningartimi Gtvarpsstjora verdi
timabundinn eins og tidkast med embattismenn, til deemis forstddumenn lista- og
menntastofnana. Einnig telur starfshopurinn naudsynlegt ad 16g kvedi & um ad starf
Utvarpsstjora skuli auglyst. Pad sama & vio um lykilstarfsmenn & svidi dagskrar, dagskrarstjéra

hvers svids og fréttastjora.

Starfshopurinn telur ad skyra purfi betur abyrgd og véld stjornar RUV med pad ad markmidi
ad auka veegi hennar i stefnumétun Rikisatvarpsins. Vid nastu endurskodun laga um
Rikisatvarpid ohf. parf ad huga sérstaklega ad breyttu hlutverki stjérnar og vali &
stjornarménnum. [ framhaldi af pvi parf ad hnykkja & breyttu hlutverki i sampykktum og

arétta pad i pjonustusamningi.

Talid er rétt ad setja akvedin hafisskilyrdi fyrir stjornarmenn i Rikisutvarpinu ohf. med pad
ad markmidi ad 6lik pekking og reynsla sem tengist starfsemi RUV endurspeglist i stjorn. Ma
par nefna pekkingu a fjéImidlun i almannapagu, menningarstarfsemi, rekstri o.fl.
Starfshopurinn telur rétt ad litid sé til almannadtvarpsstddva & Nordurlondum par sem

fulltrdar starfsmanna eiga seti i stjorn.

Lagt er til ad stjorn Rikisutvarpsins og Utvarpsstjori skipi sérstakt fagrad sem skal vera til
radgjafar i stefnumatun. Vid skipan fulltrda i radio pyrfti ad lita til ymissa hdpa medal
almennings eins og deemi eru um annars stadar & Nordurléndum, til deemis

haskolasamfélagsins, menningarlifsins o.s.frv.



Stefnumotun Rikisatvarpsins i dagskrargerd

Radherra og Rikisttvarpid gera med sér pjonustusamning um utvarpspjonustu i almannapagu
til fimm ara i senn. [ pjonustusamningi er fjallad um hlutverk Rikisutvarpsins i storum
drattum. Lagt er til ad Rikisatvarpid leggi fram arlega hvernig félagid hyggst uppfylla pessar
krofur fyrir hvert ar fyrir hvern midil, p.e. hljodvarpsstodvarnar, sjénvarpid og netid. Er pessi
hattur hafdur & hja BBC, par sem félagid sjalft reifar itarlega med hvada hatti dagskrargerd og

Olikar midlunarleidir endurspegla pjonustusamninginn.

Mikilveegt er ad vid stefnumdtun og dagskrartilldgugerd sé leitad til dagskrargerdarfolks og
um peer fjallad & formlegum grundvelli, til deemis i dagskréarradi hvers midils. RikisUtvarpid
geeti jafnframt sett ser verklagsreglur vardandi dagskréa pannig ad geedastadlar liggi til
grundvallar &kvérdunum. Dagskrartillogur skal kynna fagradi til sampykktar. [ kjélfarid skal

kynna tilldgur og stefnumétun naesta ars almenningi.

Faglegt sjalfsteedi dagskrardeilda og fréttastofu

Rikisutvarpid parf ad vera i fararbroddi i faglegum vinnubrégdum i fjdlmidlum og leitast vid

ad midla pekkingu peirra sem fremst standa & hverju svidi.

Huga parf ad skyrum skilum milli dagskrargerdar og frétta annars vegar og
framkvamdastjérnar hins vegar. Mismunandi hlutverk mega ekki skarast. Til deemis getur pad
haft ahrif & traverdugleika frétta ad &dsti yfirmadur Rikisttvarpsins lesi fréttir vegna
mikilveegs hlutverks hans i hagsmunageeslu fyrir Rikisttvarpid, medal annars gagnvart

stjornmalaménnum og keppinautum.

Tryggja parf faglegar akvardanir um dagskra Utvarpsrasa og sjonvarps. Vandamal geta komid
upp pegar einstakir framkvaemdastjorar eru i peirri adstéou ad taka mikilveegar akvardanir um
samsetningu dagskrar pegar peir sjalfir eru dagskrargerdarmenn. Slik stada, til deemis pegar
yfirmadur dagskrar er einnig yfirmadur og patttakandi i einum dagskrérlid, hlytur ad hafa
ahrif & faglega stefnumétun og umraedu um dagskra midilsins. Pannig njota

dagskrargerdarmenn ekki jafnraedis gagnvart yfirstjorn.

Gera verdur sérstakar krofur um adgreiningu dagskrarefnis og auglysinga og kostunar i
Rikisatvarpinu. Tryggja verdur ad akvardanir um tiltekna dagskrarlidi og dagskréarstefnu seu
teknar & faglegum forsendum en ekki markadslegum. I pessu sambandi pyrfti RUV ad setja



sér sidareglur um hvernig tryggja skuli adskilnadinn. Slikar reglur ttu einnig ad na til pess ad

dagskrarlidir séu ekki rofnir sérstaklega fyrir auglysingar.

Tryggja verdur ad vidskiptaforsendur séu ekki radandi pegar teknar eru dkvardanir um fréttir,
dagskré og dagskrargerd. Reglur Rikisutvarpsins um faglegt sjalfsteedi sttu evinlega ad vera
gerdar i samradi vio samtok fréttamanna og dagskrargerdarmanna. paer skulu vera

adgengilegar almenningi.

Fagmennska og starfsoryggi

begar Rikisutvarpid var gert ad opinberu hlutafélagi minnkadi starfséryggi starfsmanna. |
erindum, sem borist hafa h6pnum og starfsfolk mennta- og menningarmalaraduneytisins hefur
greint starfshopnum fra ad hafi borist rdduneytinu, mé sja ad starfsfolk telur ad tryggja purfi
betur réttindi starfsmanna. Lagt er til ad i pjonustusamningi verdi kvedid 4 um ad
Rikisutvarpid leggi fram asetlun um hvernig fagmennska og faglegt sjalfsteedi dagskrar- og
fréttamanna verdi best tryggt og lydraedisleg umrada fai ad dafna innan félagsins. Eftir pvi
sem nast verour komist er starfsoryggi dagskrargerdarfolks og fréttamanna betur tryggt i

almannautvarpsstodvum Nordurlanda, medal annars med kjarasamningum.

Stada tungumalsins

Rikisttvarpid neer til allra landsmanna sem i raun eiga félagid. I 1josi sérstodu pess verdur ad

gera meiri krofur til pess en annarra midla um islenskt mal.

I pjénustusamningi menntamalaraduneytis og Rikisutvarpsins segir: ,,RUV skal leggja rackt
vid islenska tungu, ségu og menningu. Pad skal reyna til hins ytrasta ad midla islensku mali
pannig ad hlustendur, lesendur og ahorfendur geti treyst pvi ad tal og texti sé avallt &
lytalausri islensku.“ I malstefnu Rikisutvarpsins fra 1985 er einnig fjallad um mikilvagi

tungumalsins.

Lagt er til ad meiri &hersla verdi 16gd a islenskt mal i starfsemi Rikisutvarpsins og rikar krofur
gerdar til dagskrargerdarfolks um vandad mal. Petta verdi gert med pvi ad islensk malstefna

fai mun meira veaegi i pjonustusamningi.



Tryggja verdur studning vid dagskrargerdarfdlk og fréttamenn til ad framfylgja islenskri

malstefnu.

Menningarstofnunin Rikisutvarpid

Ljost er ad almannautvarpsstodvar i Evropu eru afar mikilvaegar menningarstofnanir.
Rikisutvarp Islendinga & ad vera i fararbroddi i islenskri menningu. bad & ad vera beinn
patttakandi i gerd leikins efnis og heimildarpétta fyrir Utvarp og sjonvarp auk pess ad sinna

freedslu, kynningu og skrasetningu a islenskri menningu og listum.

Starfshdpurinn telur ad rétt sé ad skyra betur stodu Rikisttvarpsins a menningarsvidinu og
styrkja tengsl pess og samstarf vid adrar stofnanir & svidi menningar og lista.
pbjénustusamningi skal kveda sterkar 8 um menningarhlutverkid og ad Rikisutvarpid skuli i
stefnumatunarvinnu sérstaklega gera grein fyrir framtidarsyn sinni hvad vardar hlutverk og
stefnu RUV i menningarmalum. Rétt er ad taka fram ad iprottir eru pattur i

menningarhlutverki Rikisutvarpsins.

Rikisttvarpid hefur & langri sogu sinni skapad menningarfjarsjod. A sidustu arum hefur komid
fram skyr vilji stjérnenda Rikisutvarpsins til ad auka adgang almennings ad pvi einstaka efni
sem er ad finna i safni RUV. Starfshopurinn litur svo & ad pad hljoti ad vera ein af
frumskyldum RikisUtvarpsins ad vardveita pennan fjarsj6d, efla og midla.

Lydreedishlutverk Rikisutvarpsins

Rikisatvarpid hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i lydraedislegu samfélagi. pvi parf ad huga
sérstaklega ad hlutverki pess i lydraedislegri umraedu og hvernig mismunandi sjonarmidum er

komid & framfaeri. Sérstaklega parf ad huga ad pessum peetti i pjonustusamningi.

Eins og adur hefur komid fram hafa borist erindi par sem koma fram ahyggjur af pvi ad
lydraedisleg umraeda og gegnsai i akvardanatoku hafi minnkad mjdg eftir ad Rikisttvarpinu
var breytt i opinbert hlutafélag. Starfshopurinn itrekar mikilveegi pess ad innan
almannapjonustumidilsins sé hugad sérstaklega ad lydraedislegum vinnubrégdum er varda

innra starf og dagskrargerd.



Eftirlit

Beeta parf eftirlit med almannapjonustuhlutverki Rikisttvarpsins og skerpa betur a peim paetti
i pjonustusamningi. Eftirlitid parf ad fylgja nyrri 16ggjof um fjolmidla sem fjallad verdur um &
Alpingi & naestu manudum par sem medal annars er gert rad fyrir virku eftirliti med

fjoImidlamarkadnum.

Finna parf leidir til ad tryggja adhald almennings. Skyra parf hvert peir sem vilja koma a
framfeeri bendingum eda hafa athugasemdir vid rekstur, dagskra og fréttir, geti leitad til ad

koma a framfeeri &bendingum og kvortunum og hvernig unnid verdur Ur erindunum.

Teeknileg préun almannadtvarpsins

Megin vaxtarbroddur fjéImidlunar i dag er a netinu. pvi parf Rikisutvarpid sérstaklega ad
huga ad préun dlikra patta almannadtvarpsins a netinu. Sérstaklega ber pess ad geta ad proun
almannapjonustudtvarps & netinu er mikilveeg fyrir yngri notendur almannadtvarpsins. Mota
parf stefnu um framproun Rikisttvarpsins & netinu med sérstoku tilliti til lydraedispattarins og
patttoku almennings og jafnframt parf hid opinbera ad tryggja hndkralausa dreifingu til
landsmanna um netid. EkKki er sidur mikilveegt ad horfa til pess hvernig hagt er ad nyta netid

til ad opna almenningi adgang ad safnefni Rikisutvarpsins.

Oryggishlutverk RUV er ekki nagilega tryggt. Dreifikerfi RUV er ordid gamalt og hid sama
ma segja um teeknibinad til dagskrargerdar. Vinna sem hafin er med fjarmalaraduneyti til ad
skilgreina betur eign og samninga RUV vardandi dreifikerfid mun vonandi tryggja betur
hagsmuni félagsins pegar kemur ad breytingu kerfisins i stafreent kerfi eins og unnid er ad af
idnadar-, samgdngu og mennta- og menningarmalaraduneytum. Brynt er ad hrada pessu ferli
eins og hagt er pvi flest 16nd i Evropu eru ad skipta yfir i stafraent kerfi og par med getur

adgengi ad dagskrarefni og midlun pess ordid erfid og éparflega dyr.



Nidurlag

Rikisutvarpid er mikilvaegur hluti af innvidum islensks samfélags. begar litid er yfir islenskt
fjolmidlalandslag ma sja ad margir midlar eiga i erfidleikum. Starfshdpurinn telur ad sjaldan
eda aldrei hafi verid mikilveegara ad tryggja Rikisttvarpinu godan adbunad. beer tillogur sem
settar eru fram hér ad ofan hafa pann tilgang ad efla lydraedislegt og menningarlegt hlutverk
Rikisutvarpsins. Vid viljum minna & ad tilgangurinn med Rikisutvarpinu er fyrst og fremst
menningarlegur og lydraedislegur auk hins mikilvaega dryggishlutverks. Rikisutvarpid nytur
I6gbundins styrks fra rikinu vegna &kvedinnar serstddu og er kjarni peirrar sérstéou i dagskra
og starfsemi Rasar 1 Rikisutvarpsins pott ad rasinni hafi verid prengt fjarhagslega. Mikilveaegt
er ad su sérstada sem par birtist komi einnig fram i dagskra og starfsemi Sjonvarpsins og i

netmidlinum ruv.is.

Almannapjénustumidill 4 ad mennta, freeda og gera hlustendum, ahorfendum og lesendum
sinum Kleift ad vera virkir patttakendur og upplystir borgarar i lydraedissamfélagi. Hugmyndin
um sameiginlegan fjolmidil pjédarinnar er haleit. Skyldur og 4byrgd forsvarsmanna

bjodarinnar og stjérnenda Rikisutvarpsins eru pvi miklar.
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